EXTRAIT DU REGISTRE
DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL
DE LA COMMUNE DE MURAT (CANTAL)

Séanee du 20 mai 2021

r " REPUBLIQUE FRANCAISE
BEPARTEMENT du CANTAL

|
L'an deux mille vingt et un le vingt du mois de mai ‘
A 20 heures trente, le Consei Municipal de la Communc de|
l Nembre de membres MURAT, réguli¢rement convoqué, s'est réuni s nombre Preserit par|
- la loi, dans la salle d'honneur de 1a Mairie, sous la présidence Ju;
1 Affrents Qui ont pris Mousiear Gilles CHABRIER, Maire, |
S En
au Conseil .| partdls
municipal | "™ | agiibération Présents : Frangoise ALRIQ, Jean BOUCHER, Gilles CHABRIER,|
Christian GRAS, Dimitri OCTAVIE, Christian PICHOT -DUCLOS,|
3 43 21 Pierrick ROCHE, Félix ROCHE, Flore COUTURE, Magali
CRAUSER, DanisHe ROLLAND, Aurélien TISSIER, Alain‘
BARRES, Robert PISSAVY, Laurent SAIGNIE -

T ration : Véronique BOREL donne pouvoir i
) o . Laurent SAIGNIE, Roland VIDAL donne pouveir & Christian
B G T i 2] GRAS, Emmanuelle LAMBERT-DELHOMME donne pouvoir i
¢ g - Dimiiri OCTAVIE, Pierre JUILLARD donne pouvoir & Francoise
Vote - Pour : 21 ALRIQ, Eric TUPHE domne pouvoir & Christin PICHOT.|
ale - our DUCLOS, Béatrice CHEVALLET donne pouvolr 3 Danielie
Foam ROLLAND
Abstention : 0 .
Absent : Vanessa BESSON, Béatrice THOMAS,
|Seerétaire de Séance : Fiore COUTURE

OBIET : exploitation du service de distribution de gaz

Vu I'article L. 1411-1 et suivant du Cade général des collectivités territoriales,

Vu le vapport du Maire annexé & fa présente défibération présentant {e document contenant les
caractéristiques des prestations gue devra assurer le futur exploitant du service de distribution de gaz
propane sur [a commune de MURAT et transmis aux membres du conseil municipal le 11/05/2021,
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Aprés en avoir délibéré,
L.e Conseil Municipal,

DECIDE d'approuver le principe de Yexpioitation du service de distribution de gaz propane sur la commune
de MURAT dans le cadre d'une délégation de service public de type concession.

DECIDE d’approuver le contenu des caractéristiques des prestations que dait assurer le délégataire, telies
qu'elles sont définies dans le rapport sur te choix du mede de gestion, étant entendu qu'il appartiendra
ultérieurement au Maire d’en négocier les conditions précises conformément aux dispositions de l'article
L. 1411-1 et suivant du Code général des collectivités territoriales.

AUTORISE Le Maire & prendre toutes les mesures nécessaires 3 1a mise en ceuvre de ta procédure de
délégation de service public.

AU REGISTRE SONT LES SIGNATURES
POUR COPIE CERTIFIEE CONFORME

6::-:_? r ' —— Le Maire,

Gilles CHABRIER

Cet extrait tle déiibération sera offiché en mairie
pendant un mois (opplication de Fart.2-If du décret
n"2006-1657).

)l pourra égulement étre consulté sur e site internet
de la commune & Padresse Web siivante:
www.murat.fr
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RAPPORT SUR LE CHOIX DU MODE DE GESTION

Conteste

La commime de MURAT est autorite organisatrice de la distribution publigue de paz pour Pensamble de son
territoire.

La commune est ie cadre &'un service public de distribution de gaz propane concédé 3 Ventreprise Primagaz,
1.# contrat de concassion en viguaur artivera a son échéance normale le 24 soiit 2022,

ia commune de MURAY envisage de prendre les dispositions de sorte que son territoire, avjourd’hui dessenv en
gaz propane dans le cadra d'un service pubilc, e soft encore, en g4z propane, au-deld de ! échéance du cantrat
de concession 2n vigueur.

Alors, conformément aux dispositions de Fartide L1411-4 du Code géndral des collactivités territoriales {CRCT),
tes ussembldes dlibéromtes des collectivitds terrftoriales {...) e pronantent surle principe de toute délégotion de
sepvice pullic local oprés avolr rectieilli Pavis de o commission consuitative des services publics loctiux prévue &
Porticte L. 1413-1. Elles statuent o v d'un rapport présantant fe document contenent les corectéristiques des
prestations gue doit gssurer 8 déiégmtaire.

Ainsi, le présent rapport, #abord par Monszleur Le Maire de MURAT a pour objet de présanter au Conseil
municipal |

= les enjeux du choix entre régie et dédgation de service public pour iui permettre de se prononcer sur e
mode de gesticn du sarvice public da la distribution de gaz sur ia commune de MURAT ;

s les caracidristiques du Fotur contrat,

Préalablement & cet exposd, il est rappelé : que de la nature du service public de distribution de gaz o de ses
conlitions &'axploftation découle sa gualification en Service Public industried et Commarcial (SPIC), ce qui
impligue de r=spacter iz principe de {dquilibre financier du service.

| - L'organisation du service aujourd’hui

La commume de MURAT est autorité organisatrice de ja distribution publigue de gaz pour Fenssmble de son
territoire.
A ¢e titre, slle a notammyent la charge

1. de la mise enplace du service de 1a distribution publique de gaz,

2, de fa négociation =t de la conclusion, svec les entreprises délégataires, de tous actes refatifs & la
délégation de servive public,

3. du contriste du bonh accomplissement des missions de service public par les délégataires,
4, de lamaftrise J'ouvrage des investissements sur be résaau,
5. de [a représentation ot 1a défense des intérérs des usagers en relation avec les exploltants.
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i - Les différents modes de gestion du service de la distribution de gaz
Lagestion des services publics peut prendre deux vaies : ia gestion publique ou privée,

1- La gastion pubiique ou régis

Lo coda ménéral des coliactivitée territoriales {artickes L 22214 §1L2221-14} offre aux collectivités le cholx
entre deux formules de régle - la régie avec cimple autonomie findnciére et ls régie avec autenomia
financidre et personnafité mosale.

La régle avec simple autonomie financidre est adminisiréa par un consell et un direcbewr nommé par
Fassembiée délérante de la collectivitd, Elle dispose d'un budget propre.

La régie avec autonomie financitre et dotéde de fa personnailié morale possdde une peisonnalité
juridique propre et un patrimoine distinct de fa collectivité 2 laquelie efle est rattachde.

Que! que soit son statut juridique, te personnel emplové par la régie et affectd au semvice reléve en
principe du droft privé, exception faite du directeur at du comptable public.

Pour e reste, eile est soumise 3 un régime de drolt public prédominant : Code de fa commande publique
&t comptabiité publique.

Le prix du service en régie est généraiement moins devié qu'sn gestion déléguée, cequi peut s'expliquer
en partie par une différence de structure des charges d'exploitation (frais de sibge moins élevés,
couverture du risque non valorisé financlérement, |a régie ne potirsulvant pas un but fucratif).

Cependant, la gestion du service par la commune nécessiterait, outre Yacruisition de moyens
technigques [matériels, etc.), fembauche de personnel d'espleitation.

La gestion directe suppose par ailleurs fa connaissance de exploitation d'un service gazier, métier que
[a cormmuna de MURAT n’a encore jamals assuré.

En outre, la régie implique égMement des respansabilités directes dans le fonctionnement du service
ainsi g un investissement important des éius dans la gestion du service.

Au ragard de Fensembie des inconvénients qu'elle présente, notamment en termes de risque technique
lié 3 I"exploitation du service et du coiit important des mayens & développer par la commune pour
i'exploitation directe du servics, une gestion en régle n’est pas préconisée,

2- La gastion délégude
La gestion délégube du sevvice se fait 3 travers plusieurs catégories de contrats et notamment
- lagérance;
- laconcession avec investissements de premier &tablissement & la charge du concessionnaire ;

- la concession avec investissements de premier &tablissement 3 la charge da Pawkorité concddante
{désignéa dassiguement par le terme ' sffermage) ;

- la concession avec financement des investissements de preroter établissemeant et versament de la
rémunération par Vautorlté concédante (désignée classiguernent par appellation de régie
intéressde),

Ces quatre typas de contrais peuvent &tre divisds en deux famifles :
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o lafamilie cles contrats dans lesquals la collectivitd conserve les risguias financiers de Pexploitation
et [a nyaitrise des tarifs : ja gérance ;

« o famille des contrats « aux risques ot pérlis » de Pasploitant qui regroupe les catégories de
concession susvisées,

L"article 1.1411~1 du CGCT maoditié par Fordonnance n*2016-55 du 20 jatwier 2016, 3 apporté une
définition iégale de |n délégation de service public qui comporte des conséguences jusidigues sur fa
quallfication deg contrats susvisés traitée au code de ks commands pubiique (CCP)

Ainsi, «un contrat de concession est un contrat par lequel une ou plusieurs qutorités concddantes {.J
confiant 'exdeution de trovweux ou la gestion d'un service d un 0 Diusieurs opérateurs économiques, §
qui est transféré un risque ié & Fexploitation de Fouvrage ou du service, en contrepartie soit du droft
d'expioiter I'vwvrage ou le sendce qui foit 'objet du contrat, soit de ce droft assorti d'un prix

tapart de risque transférée au ddlégotalre impligue vae réelie exposition aux tiéas du morché, de sorte
que toute perte potentielle supportée por le délégotoire ne doit pas Stre plrement pomingle oy
négligeable. Le dilégataire assume ig ristque d'explotation forsque, dans des condjtions d'exploitation
normales, | n'est pas assuré d'amortir les Investissements oy les colits audl o supportés, liks
l'exploitation du service ».

Le déldgotaire peut étre charge de construire des ouvrages, de régliser des travaux ov o'cequdrly des
biers nécessaires au service public »,

2-1 Gérance

Le contrat de gérance a pour objet de confier & un tiers extérieur aux servicas de la colisctivita,
la responsabifité de géver le sorvice public en son sy ot place mais présente une particularité
dans [» mesure od! I'axploitant est rémunéré forfaktalrement par la collectivié directement ay
vi du compte d'axploitation prévisionnel du service étabii sur la durée du contrat.

Or, dés lors que la rémundration est versée par la collactivite Inddpandamment des résultats
d'exploitation, la contrat de gérance ne rentre pas dansla fogigue d'une concession.

La collectivite décide seule des tarifs, conserve Jes hiénéfices ot le cas dchéant rembourse las
déficits au gérant gui pergoit une rémunération forfaitaire, Dans une tefle configuration, le
cocontractant de la colectivitd west donc pas soumis & une réelie exposition aux aidas du
marché et il ' ssstime pasle rhque o exploitation,

Dans ces conditions, ie Conseil d'Etat a ainsi considére qu'un cantrat de gérance ne constitue
dong pas une délégation de service public mals un marché public {Consedf d'Etat, 7 qvrll 1999,
Commune de Guilherand Granges, n°156008),

Par zifleurs, il est généralement préférable pour une collectivité da transtérer 3 un tars las
risques et périls de {'exploitation, natamment dans e domaine de ta distribution de gaz, ou I
mise en ceuvre ot Pexploitation sont régles cobjointament par les régles de séowité qui
s'imposent 4 tout opérateur.

Pour ces difiérentes raisons, un montage sous forma de gérance n'est pas adapté,
2.2 Concession

2-2-1 Concession avec financement des investissements kise & I'établissement
du service st versement de la rémundération par personne publique {régie
intérassée)

Commae le contrat de gérance, le contrat de régie intéressée & pour obijet de confier &
un tiers extérleur sux sarvices de la collectivité Ia responsabilité de gérer le service public
an son lieu of place.
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Cependant, dans un contrat de rige intarassde, le fonclivanemert du service est
assentiellement défni par la collectivité, Le régisseur est rémunéré selon une formule
{complexe} comporiant un ménimum garantl par le contrat auquel s'ajoutent, ie cas
achéant, des primes de gestion en fonction des résultais de Fexploitation,

Selpr: 1a part respective des primes par rapport & 1 rémunération forfaltairs, le contrat
est qualifié de délégation de service public ou non (Conseil o'Etae, 30 juin 1999,
SMETOM).

Un tet montage implique un suivi approfordi el complens du service.
A ce titre, il West pas préconisé.

2.2-2- Concesson

Conformérment aux artidies 111212 et2du Code defa commande publigue, lascontrats
de concession peuvent déléguer un service public.

Le concessionnaire ast chargé d’exploiter le service concédd en 56 rémunérant aupres
clas usagers.

Il peut #tre chargé de construire les ouvrages ol d'acquérlr tos biens pécassaires au
service concédd,

On distingue donc plusieurs hypothdses :

e Lhypothise dans laguelie la coflectivité concédante confie, outre {exploitation du
saryice public conosdé, la construction des ouvrages de premier établissement et
fa charge des investissements ultériewrs e développement et de rencuveliement
des ouvrages.

It stagit gors généralement d'un contrat de longue durde {en raison de la dorée
d’amortissernent du réseau) :

o Lhypothbse dans laquelle le concessionnairg nest pas matre d'ouvesge des
travaux de premier étabilssement et développement des rdseant, Les ouvrages
sont remis parla collectivits au début de Paxplpitation. C'est pourguoila durée des
contrats d’affermage est moins longue que celle des contrats g concession.

1l est dgatement possitiie de ¢ miker » ces deux options, Un contrat da concession peut,
par example, charger le concussishnaire, de réaliser sous sa responsabilité et i ses frais
un progeamme de travaux bien définl. La durée du contrat doit alors &tre déterminée an
Fonction de Famortissement de cet investissement par ia concessionnaire.

Au cas présent, | contrat de concession avee la prise en charge de Yensemble des
investissernents fiés 3 1a mise en place, Vexploitation et le développement du service,
peut se justifier,

Lo haut degré de technicité di métles, les responsabilités jridigues engagées et 'évoltion de [a pégiementation
incltent 3 retenir le principe & dne gestion du setvice en délégation,

Alngi, la gestlon par concession avec mise A ta charge du concessionneire de I'ensemble des investissements
sernble la plus satisfpisante,

ifl - Objectifs de la commune de MURAT pour ta gestion du service

La gestion des services de distributien de gaz 'instrit dans un cades [widique et séglementaire particutirement
exigeant en matlere de qualité du service [régies et indicateurs de performances technigues destings i réponsire
aux obigctifs de séowite ef do augiit du gaz livré),

"
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V'usager du servica, qui est dgalement un consommateur, est en droit d'exiger un sarvice public de gualité ay
tolt le plus jste. Cetic qualité prend plusieurs formes : 1a continuité de fa fourniture de g8z, un service
disponible en cas durgenves, la conformité du gaz aux normes en viguetr, une quallté o information, o écoute et

d’accueil, etc.,

Pous la commune de MURAT ia qualité dans (e long terme [c'ast-b-dire au-deld de la durée d'un contrat) impligue
das responsabilités en matiére &'investissement, de rencuveliement et of entretien des installations ¢u service !
préservation du patrirnolne, remplacement des canslisations wétustes, ete,

Le cholx du mode de gestion du service contribuers & atteindre ces obiectife,

IV - Caractéristiques du service public de distribution de gaz propane

Commung concernge Papulation
BMURAT {15300) 1954 habltants ; populstion 2018 source INSEE

te périmatre concédé couvre 'intégralité du territaire de la commune de MISRAT

Les caractéristiques des prestations que devrait assurer Fentraprise concassionnaire seraient principaiement ies
suivantes :
*  lareprise de *axploitation de Finfrastructure de distribution existante,
e les relations dv service aver les usagers,
= lafacturation et kt recoirement de Pensemble des redevances, droits et taxes,
* lafourniture sux ysagers d’un gaz de qualité conforme 3 fa réglementation s vigueur,
*  latenus & jour des pisns et des inventaires technique ot comptable des immobilisations,
» le fenctionnement et la surveillance, la prise da toute disposition utile afin d'assurer la séourits des
personnes ot ges blens,
*  Ventretien préventif et curatif de I'ensemble de I'infrastructure, la maintenance,
* e renpuvellernent des réseaux et cuvrages {équipements électriques, mécanigues, hydrauliques,
compteurs, branchements, elc.),
« {extension éventusile des réseaus,
» le reccordement pour tous las usagers pour tesqueds 2 seuil de rentabilité de Pinvestisserment de
dasserte, tel que prévy dans la convention, sera atteint,
* i3 conception et I mise en ceuwre des actions d'infarmation de ta cllentile et de promotion du service,
» la fournityre £'un compte-randy ahnuel d activité détailé 3 Vactorité concédante,

+  la fourniture a I commune de MURAT de conseils, avis et mises en garde sur toutes jes questions
intéressant la bonne marche de 'sxploitation et s qualité globale,

Le contrat devra définll précisément les informations que le délégataire tiendrait 2 o disposition de fa commune
de MURAT ies modalités de lewr transmission et les moyens de contrile effectifs dont 2He pourralt falre usage
pour vérifler la bonne exécution du contrat et la qualité du service.

Le gaz combustible distibué sere du “gaz propane”.

La délégation de service public serait accordée pour une durde de 24 ans i compter de la date ol elle sers rendue
exécutoire.
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CONCLUSION

Compte tenu des aitentes de la commune de MURAT en matitre de gestion du service, (s sclution de in
concession dvee financement de Fensenyble des investissements par 1o concessionnaire senit a plus favorsble
car elle i permettrait d°externabiser les investissernants de premier Etablissement non amortis et ferait peser
sur le concessionnaire le risgue technique de la réalisation das développements Ulfdriewrs du service.

Cels $tant précise, le contrat devea donner 4 la commung Jes moyens de controler fe montant et je rythme des
investissemners. La durée du contsat serait de 24 ans,

Dans le cadre de iz pracédure de diélégation da service public instituée par Particle L1411-1 du £GLT et la Code
de Iz commande publique, le Consel municipal du 20 mai 2021 2021 statuers sur le principe d'une gestion
délégude du service de distribution de gaz propane avec mise § la charge du concessionnaire de Fansemble des
investissements d'établissement et de développement dis service sur la commune de MURAT

Fait & MURAT le 11 mai 2021

Le Magire
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